YAK 330.34(497.1)71947/1964”
338.22(497.1)"1947/1964”

Mmnaau I'lnmak

T AABHM MEXAHM3MU KOHTPO/E IIPYBPEAE
Y COLIMJAAVICTUYKO] JYTOCAABUJU -
O/ LIEHTPAAHOT II1IAHUPAIbA
A0 KPEAUTHE ITOAUTUKE (1947-1964)"

AncrpaxkT: Yaanak aHaan3upa raapHe MexaHu3Me KOHTpOAe Y jyro-
CAOBEHCKOj IpUBPeAH, KOja ce 04 YCIIOCTaB barba LIeHTPaaHO-TLAaHCKOT MO-
JeAa KpeTaaa Ka cucreMy ca sehnm yuentheM Tp>XMITHMX MHCTpyMeHara,
O/HOCHO TMIIKIjOM KOHTPOAOM IPUBPeAHNX TOKOBa. I’ 1aBHa nuTama Koja
Cy pasMaTpaHa jecy: KOji Cy TO MeXaHU3MU? Kaja Cy yCIIOoCTaB/beHn? 4a AU
Cy ce Merbaal y Ha3HaAuYeHOM IepuoAy 1 y Kojum npasunma? ¥ ¢okycy he
6T eBoAyIMja MHCTUTYIIMja KOje Cy KOHTpOAMcale CUCTeM U KOjUIM eKO-
HOMCKMM MepaMa je lbyMe yIIpaBbaHo.

Kabyune peun: 1ieHTpaaHO-IIAaHCKa IIpUBpeAa, KOHTpOAa IIpuBpe-
Ae, IpuBpeHe pepopMe, paciiojesa cpecrasa

HoBu moanTnyakm pexxuM y Jyrocaasuju HakoH Jpyror cBeTCKOT parta
AOHeO je ca coOOM 11 pajMKaAHO Ipeypeberbe IpuBpe AHOT crCTeMa Ha ITpo-
cTopuMa Hekagammbe Kpasesune Jyrocaasuje. Ilpusarna cBojuna m Tp-
KMIITHA IIpUBpeJa, y3 IlojadaHy MHTEepBeHIIjy Ap>KaBe HakoH Beanke ge-
Ipecuje, Kao perylaropa 04HOca yHyTap nHpuspeaHor cucrema Kpasepune,
3aMemeHI Cy, yOp30, Ap>KaBHOM CBOJUHOM M I11aHCKOM IIPUBpPeAOM, IIITO
jé pe3yaTtupaao MOTIIYHOM eTaTu3aljoM jyTOCAOBEHCKOI IIPUBPEeAHOTr CH-
creMa. [1oANTHYKO jeAMHCTBO U pacriogela I1aBHMHE OCKYAHIUX CpeacTa-
Ba IIPUKYIL/bEHIX U3 I0AOIpUBpese 0nan cy y Gokycy mporpama yop-
3aHe MHAyCTpMjaau3aliije, 4nja OCHOBa je O1aa u3rpajra NpuMapHe MH-
AyCTpuje Ha padyH yJAarama y IIpOM3BOAIby poOe IIMpOKe IOTpoIlmbe. Y
CCCP-y CrasuH je ycriocTaBuo LieHTpaAHO-TIAaHCKy IpuBpeay 1928, kasa

*Paajenacraoyoksupynpojexrta Tpaduuujau mparcPpopmayuja—ucmopujcxonacaebe
u navyuorarnu udenmumemu y Cpouju y 20. sexy (Ne 47019) xoju punancnpa MuHMCTapCTBO
IIpOCBeTe, HayKe U TeXHOAOIIKOT pa3boja Perrybanke CpOuje.
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je ycsojeH mpsu netoroauimu 1naaf (1929-1933), a meHa raaBHa o44mMka je
©114a I11aHCKO peryancabe CBIX IPYBPeAHIX TOKOBa Y3 MITHIMAAHO IpU-
CyCTBO TpXKuIlTa nau 0es mwera. Cucrem je usrpaben ca Hamepom 6p3e 1H-
AyCTpujaan3alyje 1 cTBaparmba CaMO0BO/bHE, ayTapXM4He IIpuBpeae dnjy
IZ1aBHIHY TepeTa PpuHaHCHpama je moAHeo arpapan cektop.! OBaj crcrem
je 0401€0 Beankoj eKOHOMCKOj gepecuji ¥ M3HeO TepeTe PaTHIX HaIlopa,
IIITO HUKOTIA y CBETY HIje MOIJA0 OCTaBUTV PaBHOAYIIIHIM, a CUTYPHO je 1M-
IIpeCHOHMPaA0 KOMYHICTe, MeDy m1Ma 1 4aaHoBe KomyHucTiake naptuje
Jyrocaasuje u mwene pykosoanorie. CoBjeTcKO UCKYCTBO, Y3 001AaTy cupo-
BUHCKY, TeXHOAOMIKY 1 cTpyuHy romoh CCCP-a n apyrux conmjaamnctmd-
KIIX 3eMa/ba, Tpebaao je 4a Oyle 400MTHa KOMOMHaIIMja Koja O paToM pa3o-
PeHy jyTOCA0BEeHCKY IpUBpeAy U3ByKAa 13 OeJe 1 3a0CTaA0CTI.
IlenTpaaHO-TIAaHCKM CHUCTeM je OMO jedHa 04 TAaBHMUX OAAMKa
HpUBPeAHOT YCTPOjCTBa y 3eM/baMa ca KOMYHUCTUYKNM IIapTjamMa Ha BAa-
ctu. Hacrao je y Cosjerckom Casesy 3a Bpeme Jocuda Crasnuna 1929. ro-
Aaune. Hakon Jpyror cseTckor para 010 je AOMMHaHTaH y JeAOBMMa IieH-
TpaaHe 1 ucrouHe Esporie. [1aBHe ogauke cy My Omae IOTIIyHa eTaTu-
3allyja MpuBpese, OANYeHa y BUCOKOj IeHTPaAu30BaHOCTU M KPYTOCTH Y
yIIpaBAbarby IPUBPEAOM, Kao U HeIIOCTOjarbe MAM IOCTojarhe caMO MMHU-
MyMa Tp>KUIIHMX MHcTpyMeHarta. IlIta he ce mponssoauty, rae u Kaxo pe-
IIIaBaHoO je YHyTap Ap>KaBHMX MHCTUTYIIMja HaAA€>KHUX 3a IPUBPeAHN CU-
creM.’ MebyTuMm, mako ce IeHTPaAHO-IIAAHCKM CICTEM OApP>Kao Y CBOjOj
CyIITUHU A0 Tada bepauHckor suga, Tpreo je u ogpebene msmene. V jy-
rOCAOBEHCKOM CAy4ajy OHe Cy MMa/e IIMOHMPCKI KapaKTep 11 O1ae Cy Hajpa-
AVIKaAHMje aKo MX IIOPeAVIMO Ca OCTaAMM 3eMAbaMa AP>KaBHOT COLIMjaAN3-
Ma. V3 oBuX pasaora nsyuyasame MexaHusamMa KOHTpoAe IeHTpaAHO-TIAaH-
CKOT cucTeMa y JyrocaaBuju MMa BeAMKM 3Hauaj jep Cy OHU Iodean Ja ce
Membajy, 40K CY y APYTUM 3eM/baMa Ap>KaBHOT COITjaan3Ma OHI TeK yBobe-
HI ¥ yusprrhmsanu. Yopkoc pedopmama, jyrocaoBeHCKa IIpuBpeJa je

! Buirte o COBjeTCKOM ITPUBPEAHOM CHCTeMY Koji1 je ycrocTasyo CrabuH 1928. rogune
y: Michael Kaser, Soviet Economy, New York, 1970.

2 O cramy IpuBpejJe 3eMasba ILeHTpalHe 1 ycTouHe EBpome, o pasouapamy
AnbepaAHNM TIPUBPEeAHNM MOJEAOM W3 IpeApaTHOr Iepuoja U HeMama MoryhHocTn
1300pa yHyTap COBjeTCKe cpepe yTuIIaja Aa ce TPpUMeHN 01110 KOje MCKCY TBO OCIM COBjeTCKOT,
noraegaru y geanma: L. Berend, An Economic History of Twentieth-Century Europe Economic
Regimes from Laissez-Faireto Globalization, Cambridge, 2006; Barry Eichengreen, The European
Economy since 1945: Coordinated Capitalism and Beyond, Princeton, 2007. Hajboay cuaTe3y n
Ppaszore mpuMeHe OBOT cicTeMa y Jyrocaasuju nnoraedatu y Kiusu bpanka Xopsara kojy je
AMepIIKO yapy>Kerhe eKOHOMIICTa, Ha Jely ca MuaTonom ®puiMaHOM, ITpeAA0XKIAO 3a
HobGeaosy narpaay: B. Horvat, Politicka ekonomija socijalizma, Ljubljana, 1984.

* Cpaka colMjadMCTMYKa JApKaBa MMaJa je HEKOAMKO MUHMCTapCTaBa Koja Cy
MOKpMBaJa IpuBpedy u Omaa moapebena maanckoj komucuju. The Economic History of
Eastern Europe 1919-1975, M. Kaser, (ed.), Oxford, 1986, p. 14.
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BuIIIe mogcehaa Ha IleHTpaAHO-TIAaHCKY HETOAM Ha MeIlIOBUTe IIpUBpeHe
cucTeMe 3anagHux 3eMasba. Crora je o4 BeAMKe Ba>KHOCTU pa3yMeTy KaKo
Cy ,,penosu” cTapor cucTeMa ycIrocTasbeHor 1947, yTuiiaan Ha e 10Ky TIaH
1epuog, TpaHcpopMalimje jyrocAoBeHCKe ApaskaBe TOKOM M HaKOH CyKoOa
ca VIndpopmaronnm 6mpoom. Pasaor 3a1to ce jyrocA0BeHCKY IIPUBPeAHI
CIICTeM HMje Y HOTIIYHOCTH OABOjIO O/, coBjeTcKor Hacaeba aexxn y pasHuM
cdepama, 11oueB 04 MALOAOIIKe, TOAUTIIKE, T1a 40 YHYTPAIITBIX U CIIOMb-
HIX YMHMAaIla, Kao 1 Hacaebene saocraaocti. I osor paga je aa ce aHa-
AVI3VIPAjy TAaBHY MeXaHU3MI KOHTpOAe y IIPUBPeAU U Aa IOKYIIIaMO 4a OA-
TOBOPMMO Ha INTamba: KOji Cy TO MeXaHU3MM? Kaja Cy yCIIOCTaBAbeHU?! 4a
AU Cy ce MerbaAll y Ha3Hau4eHOM IleproAy M Y KojuM mpasijuma? Y (oky-
cy he 6utu niperaes paspoja MHCTUTYIIUja KOje Cy KOHTpOAMCaAe CUCTeM 1
KOjIIM €KOHOMCKVIM MepaMa je CHCTeM PeryAMCcaH.

I'aaBHV KOHTPOAHV MeXaHU3MU
Y jyTOCAOBEHCKOj IIpUBpeAN

I'raBHe MexaHM3Me KOHTpO.e IpuBpese MOXKeMO ITOAeAUTHI Ha eKo-
HOMcKe 1 moantnuke. Kako 6mcMo ux 6ose pasymean, aHaamsupahe-
MO CBaKI O/ IMX IToceOHO. EKOHOMCKM aeske y CBOjUHM, MHCTUTYLIMjaMa
U IpUBPeAHOj MOAUTHULIM KOja Ce y HaBeJeHOM pa3A00sy OMTHO MerhaJa.
Hajsa>xuuje nucturyuje 6mae cy Ilaancka kommcuja/CasesHn 3aBog, 3a
naas, [Ipuspeann caset, Oankapcku cucreMm, cuHaukar. Ha apyroj crpa-
HI, jyTOCAOBEHCKY OAMTUYIKU CUCTEM Ce O4AVKOBAaO BeAMKOM KOHIIeHTpa-
yjoM Mohm y pykama Maaor 6poja syan. Kagposu cy y mpuspeau pacrio-
pebusanu camo 13 jegHe mapTuje, YMMe je TAPTUJCKM BPX 3aAp>Kao KOHTPO-
Ay Haj, KaApOBCKUM pelllerbliMa y KAYyYHIUM ITpeaysehuMa.

IIpomeHa CBOjMHCKMX O4HOCa
y mocaepaTHOj JyrocaaBuju

IIpomena cBOjMHCKMX OAHOCa O1Aa je jedaH O4 KAyYHUX eleMeHa-
Ta OpUBPeJHe IMOAUTUKE KOjOM je YCIIOCTaB/beHa eTaTu3aliuja IpuBpese.
IlpuBaTHa cBOjMHA 3aMerbeHa je Ap>KaBHOM CBOJIIHOM, a OHa je IIOTOM YCTy-
I111a MeCTO APYIIITBEHO]j CBOjuHIL BpricareM IIpuBaTHe CBOjIHE KaO YMHII-
olla IPUBPEeAHOI CUTeMa, HOBa BAACT CIIpeuliaa je 01140 KaKBO KOHIIeHTPU-
cambe IIPUBPEAHOT yTHUIIaja BaH HEeHOT AOMalllaja, Yak U y 40OMeHy Teopuje.
Ap>xasHa csojuHa omoryhnaa je TsopiiuMa 1 yIpasbadnMa IpUBpeAHOT
cucrema ga Oe3 MKaKBOI OrpaHMYerba YIIPaBAajy LeAOKYIIHUM IPpUBpes-

* B. Horvat, Politicka ekonomija socijalizma, Ljubljana, 1984, str. 197-200.
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HUM pecypcuMa. MebyTtum, criosHOnoAnTIYKe IpOMeHe HaKOH M3Aacka
Jyrocaasuje us copjercke cepe yTuiiaja Josede Cy U A0 IIPeUCIIUTUBaba
AOTajallmber IPUBPeAHOT MOA€Aa, I1a U CBOjJMHCKIX O4HOCA, 91ja IOCAe V-
11a je O14a yK1Aame Ap>KaBHe CBOjIHe U YCIIOCTaBAbatbe APYIITBeHe CBOjU-
He. Hacrasa mpoMena OMTHO je yTuIlala Ha 1IeAOKYIIHM KapaKTep IIpuBpe-
4e, unMme je 61o obesdeheH mpeAyca0B 3a Usrpadby AelleHTpaAn30BaHujer
U 4eeTaTU30BaHOT IIPUBPEAHOT CUTEeMa, ANUIIEHOT IIYKOT aAMUHICTPaTB-
HOT yIIpaBbarba CBUM NPUBpeaHNM akTuBHOCTUMA. [locaeama mpomena —
yBODembe ApyIIITBeHe CBOjIHe — 3HauliAa je IIpeAycAoB IIpUBpeAHO] AelleH-
TpaAu3alyjy, aau by Cy MOpae Aa UCIIpaTe 404aTHe Mepe Koje Cy UIILAe y
IIpaBLly OTIYHe AeeTaTu3allyje C1ICTeMa U Iherobe getleHTpaansanuje. OBaj
APYTU KOpaK HauumbeH je Ha VI mapTtujckoM konrpecy 1952. roanne kajaa je
HajBUIIN TAapTUjcKy POPYM yIpaAVio CaMOyIIpaB/baibe y CBOjy MA€0AOTHjY.

BpxoBHI IpuBpeaHI cCaBeT
n CaBe3Ha KOMICHja 3a I1AaH

Hosu ycras 13 1946. je Te ucre roaguHe NpuUIIpeMuo TAe 3a ycBajambe
HOBOT 3aKOHa O PyKoBoDemy HapOAHOM IpUBPeJOM. ,3aKOH O OIIIITeAp-
JKaBHOM IIPUBPEJHOM ILAaHy M Ap’KaBHUM OpraHuMa 3a IL1aHuparbe”
YCBOjeH je M CTyImoO je Ha cHary aeta 1946. Fbume je ycrpojen HOB cu-
CTeM KOji je Todpa3dyMeBao MaKCHMMYM aAMUHMCTPATUBHOI pyKosoherma
IIpUBPeAOM y3 MUHIMMaJaH IIpoIieHaT ydeltha TP>KMUIITHMX MeXaHM3aMa.
ITaancka xoMucuja 1 BpxoBHM nIpuBpeAHN caBeT IIpeACcTaBbaAll Cy Kayd-
He MHCTUTYLIMje Y 00AMKOBalby 1 HaA3Mpaby lIeHTpaAHO-TIAaHCKe ITpUBpe-
Ae. Ilerogorummy 111aHoBy y 1pBoj netohbetkn 1947-1951. numaan cy chHa-
Iy 3aKoHa,” 40K je BpXxoBHI IpuBpesHN caBeT MMao ayTOpUTeT Aa 4OHOCHU
3akoHe oOaBesyjyhe 3a mpuspeann crcrem. Obe MHCTUTYIIM]E CY 3a PyKO-
BOANIOLIe IMaJe HajucTakHyTuje yaaHose moantoupoa LIK KIIJ. Og 1946.
20 1948. Anapuja XebpaHr je 610 nipeaceaHnk CasesHe I11aHCKe KOMICH]e,
a 40 1951. Ty ¢pynkiujy je odassao boprc Knapry.” Hakon mera Hujeana
ocoDa HIKaJa IIOHOBO HHfje 00jeAVIHIAa OBe ABe MHCTUTYINje, KOoje CY YCIIO-
CTaBdbarmeM caMoylpaBaarba Ha VI koHrpecy KIIJ 1952. roanne noueae sa

> B. Petranovi¢, Istorija Jugoslavije: 1918—1988, I1I: Socijalisticka Jugoslavija: 1945-1988,
Beograd, 1988, str. 334-335.

¢ Cayxoeru aucm @HPJ, 6p. 45/1946.

7 Casesnu 3a600 34 pas36o0j u eKoOHOMCKY HOAumuxy: 55 2o0una naanuparea: 1946-2000,
M. bommax (yp.), beorpaa, 2000, cp. 33-34.

8 Mcmo, ctp. 35-36

° Ucemo, cTp. 57.
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ry0Oe Ha HeKagamboj mohu. IIpuspeann caser je og 1951. 40 ycrasa 1953.
nipey3seo yaory Cape3He KOMICHje 3a I11aH Kao Kpajiba MHCTaHIla KOOpAMHA-
11uje mpuBpesHuX akTuBHOCTI.Y CaBeT je yKMHYT HOBUM ycTaBoM 13. jany-
apa 1953. 1 6mo 3aMemeH Jp>kaBHIM CeKpeTapujaToM 3a I10CA0Be HapoAHe
npuspe/e.' Ibera je samenno Cekperapujar 3a OnIrenpuspeHe IIOCAOBe
Casesnor usspiHor seha anpmaa 1956. roanse. 3ajartak My je O1o aa rmpaTu
U3BpIIere APYIITBEHOT I14aHa y neanHn.” Buan ce ga je HactaBaeHa Tpa-
AullMja 4a U3BpPIITHA BAACT yBeK MMa jegHO MONHO, y>ke Teao Koje he koop-
AVIHUIpATH CBMM NPUBPeAHNM aKTUBHOCTVMA M OUTH HEIIOCpeAHO IToBe3a-
HO ca BaaaoM. Hosum ycrasom 13 1963. crsopen je CaBesHu cekpeTapujar 3a
OIIITe ITpUBPeHe IT0CA0Be, all je y CKAaay ca AyXoM ycTapa Omo roapeben
He caMo M3BpIIHOj Beh u 3akoHOAaBHOj BaacTi.”® Cpegunom 1965. ykmHyT
je CaBesHH cekpeTapujaT 3a OIIITe IPUBPeAHe II0CAOBe, aau caMo 40 1967.
(traaaje crBopen CaBesHu ceKpeTapujat 3a mpuspeay).'* Ilpsu myT, Mmakap Ha
KpaTKo, y Jyrocaasuju je HecTa1o Teao ca PpyHKIMjaMa IIpUBpeAHOT CyTiep-
MuHMcTapcTsa. To Huje AyTo IOTpajalo, a pa3Aor AexK1 y Heycriexy pedop-
MIICarba IPUBPEAHOT CUCTeMa KOje je OTIIoYeA0 CeTOM 3aKOHa jyaa Mecera
1965. roanue.

Apyro HajpaxkKHMje TeaO Koje je y3 Bpxosnu npuspesnn caser mma-
20 PyHKIIMjy Haa30pa U KOHTpOAe Ha/, IPUBPeJOM MMao je CANYHY, AU-
HaMmuHy cya0uHy. Komucnja s3a naan je mpomennaa nme 1951. y IaasHa
yIIpaBa 3a I11aH, A4a Ou He1rto KacHuje, 1953, 100maa nme CaBe3Hn 3aB0o4, 3a
naaH" 1 Kpo3 TpaHcpopMalinjy nsryonia sHataH Aeo csoje Mmohu. FHbern
KaraluTeTy OMAM Cy paguKaaHO yMarbeH! cMatberbeM Opoja 3aI10CAeHMX,
a HeKaJallmby KaApOBU OBe MHCTUTYIIMje IIPellAn Cy Ha paj y Apyra aAp-
’KaBHa TeJa mAam opranusaiiuje.® Hosu ,3akoH O I1aHCKOM YITpaBabarby
npuspeaom”,’” gouet 30. geniemOpa 1951, 3aMeHNO je AeTabHO LIeHTPaAHO
I11aHUparbe, Koje je 04 Tajda II0CTaA0 YOIIIITeHO, ycMepasajyhe 1 gerieHTpa-
An30BaHoO. JoHeTe Mepe Maje Cy 3a A Aa MOKaXy 044y4aH 3a0KpeT y
AOTaalllhoj MOAUTHUIIN, jep je y HOBOj pacriogean cHara CaBe3HM 3aBO/ 3a
I11aH MOTao CAYy>KUTH CaMO KaO OKOCHIIIA y U3PaAy HOBUX OAAyKa U I4a-

0 Memo, ctp. 36.

1 Ustav FNR]: Ustavni zakon od 13.1. 1953 god. sa svima izmenama i dopunama, Beograd,
1960°, ¢lan 92.

12 Cagestu 3a600 34 paseoj u eKOHOMCKY NOAUMUKY, CTp. 37.

B Wcmo, cTp. 37-38.

1 Ycemo, crp. 38

5 Wcmo, cTp. 55, 63, 67.

6 VMcmo, cTp. 57-77.

7 Cayxbenu aucm OHPJ, 6p. 58/1951.
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HOBAa, aAll He I Kao je4aH 3aTBOPEeH OpraHM3aM Ca aIllcOAyTHOM HaJAeXKHO-
mhy Hag IIpuBpeAOM. 3aBog je IIOCTao TeAo YMju 3ajarak je Ouo Ja roma-
>Ke y IIpUIIPeMU U U3PpaAli HOBUX I11aHOBa y CapaArbll ca APYTUM UHCTUTY-
TIMa, OpraHM3alujama 1 uHcTuTynujama. Hosum ycrasom u pedpopmom
Koja je ycaeaunaa 1963. Case3Hn 3aBOA 3a I14aH je cBeJeH Ha jeAHY BPCTY CTa-
TUCTUYKOT ypeJa KOjU je IIoMarao BAaA¥ M OCTaAUM TeAuMa Yy IIpy>Kamby
nHpopManmja 1 APyIux ycayra y pyKoBobhermy ImpuBpeAHOM MOAUTUKOM.
Apyrum pednma, 04 arocAyTHOT rocriogapa 3aBo4, je II0CTao caMo jeAaH O4
YIHIAala, ¥ TO ca IOMONHNM MHTepeHIIjaMa.

I1aaH je MMao 1IpecyaaH yTullaj y MHBECTUIIOHO] MOAUTUIIN. VI3 11eH-
Tpa ce 04Ay4mnBalo Koauke he OuTy yKyIHe MHBeCTUIIMje, KOAMKO he koju
CeKTOp y IpUBpeAy A0OUTY MHBECTUIIMOHOT KoAada 1 KoAMKo he xoja ¢pup-
Ma 13 AOTUYHOTI CeKTopa 40OUTH cpeJcTaBa. JeAMHO IITO je OCTaB/AbeHO BaH
11aHa je Onao kako he ¢pupma pacrioaaratu Tum HosreM.” Apyrum peun-
Ma IleHTpaAHa BAacT je Kopucrehn kpeAUTHY HOAUTHUKY O44y4dnBaja Koje
npuspegHe rpate he npse ga ce passujajy u koja cy npedyseha cmarpa-
Ha KmuMoM Tor passoja. I[Ipeaysehuma je ocrabseHo camo aa ogayde Ha
Koju HauMH he 1ponssoauty pody 1 ycayre, TO jecT Ha Kojy TexHoaorujy he
otuhu cpeacrsa.

ITomenyTa asokaiuja cpeAcTaBa U IbIIXOBa KOHTPOAa IIpeAcTaBbaja
je ocTaTKe HeKajallliber COBjeTCKOT MCKYCTBa IIeHTpaAHO-TI1aHCKe ITpUBpe-
Ae 4ujy TAaBHM 11 je OMO pacT HaIJMIOHAaAHOT 40XOTKa KpPO3 BeAVMKHU YAe0
Ap>kaBHUX noactuiiaja. Pepopma ms 1961. je Ouaa jacan rokasares HOBe
IpUBpejHe MOANTHKE, Koja je TeX1aa Ka BeheM yK/by4dnBamy jyrocA0BeH-
CKe IpuBpeJe y MehyHapoaHy nogeay paja, OAHOCHO Ka U3TPajrbyl U3BO3-
HOT' IIPUBpPeAHOT MOJeAa, Y3 MCTOBPEMEHO jauyarbe YHYTpalllihe KyIIOBHe
moh.

YHumreme 1 00HOBa 0aHKapCKOT cUCTeMa

Ha camoM 110yeTKy jyroc10BeHCKM BpPX je KOIMpao COBjeTCKM OaHKap-
cku cuctem. Kao n y gpyrum cermeHTMa, To Hacaebe Huje oamax oabaue-
HO, Beh HaIlpoTuB, TOAMHaMa KacHMje je OMA0 KAydHa KapaKTepucTHKa jy-
TOCAOBEHCKOT (PMHAHCHjCKOT cricTeMa. Ypea0oMm u3 cenrteMOpa 1946. cse ap-
>KaBHe OaHKe cy rpurnojeHe Hapoanoj 6anru @HPJ® Y csakoj perryOaniim

18 E. Neuberger, “The Yugoslav Investment Auctions”, Quarterly Journal of Economics,
Vol. 73, No, 1, 1959, pp. 88-102.
9 Cayxobenu aucm OHPJ, 6p. 78/1946.
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II0CTOjale Cy perroHaaHe/peryoAndKe HeHTpale ca pranjalama 1o perry-
6ankama. Hapoana 6anka ®HPJ nacraaa je peopranusanmjom Cpricke Ha-
poaHe OaHke, XunorekapHa OaHKa 0114a je peopraHnsobaHa y /p>kaBHy 1H-
BeCTUIIOHY OaHKY,” a jeauHo je ITosonpuspesHa OaHKa ocTala y OKBUPY
npeapatHe JeaatHocTi.”' [IpuBaTtHe OaHKe Cy AMKBUAMPaHe AU CIIajaHe,
a II0TOM HallMOHaAl30BaHe. YKyIlaH Opoj IpegpaTHIX OaHaKa Koje Cy 13-
OpucaHe U3 perucrpa 1 MpuUIiojeHe HOBOM OaHKapPCKOM CUCTEeMY M3HOCKO
je 819.2 Y ckaaay ca pactoMm norpeda cructema 1948. yBeaeHe cy pernona-
He DaHKe, I10 jegHa 3a CBaKy pellyOANKY, UMji 3ajaTak je 010 4a OIICAYXKYjy
coIMjaAUCTUYKa II0AOIIpUBPesHa ra3auHcTBa. 3a OaHKapcke rorpede 10-
KaAHUX Ipeayseha 1 opraHmusaliuja OCHOBaHO je 89 koMyHaAHMX OaHaka,
Koje cy nopeg o0aBbarba OIMIITUX DaHKapCKMX II0CA0Ba MMaJe U 3ajaTak 4a
HaAraeaajy Aa Au A0KaAHa rpeayseha ncnymasajy ogpeaOe raaHa.
Haasop u naanmpame IOpuamMKoM Jgogele KpPeAUTHMUX CpeJcTaBa
Onan cy HajBa>kKHUjU MHCTPyMeHTH OaHKapcke KOHTpoZe. Jpyra gBa cTy-
Da MOHeTapHe KOHTpO.Je KOjy Cy Bplnie OaHKe O1aa Cy CTpora pacroge-
Aa TOTOBMHE U ayTOMAaTCKO MPUKYILbarba (pakTypa, Tae je OaHKa 04Max I10
3aK/byuerby TpaHcaKlMje IpebaliuBaia HOBall IIPOAAaBIly pode 1Au ycay-
ra, 40K OM ayTOMaTCKM CKIJada CyMy ca padyHa KyIija AKX My 0400pasa-
Aa KpeAWT.” 3Hayaj IIpOMeHa y OBOM ITpUBpeAHOM CeKTOPY OO je OrpoMaH,
jep je HemocpeaHo 3aAMpPao y MHBECTULIMIOHY IIOAUTUKY Tj. lbeHY KOHTPOAY.
Aenenrtpaausanujom 1952, a ripe csera ca M3MeH€HOM y/10TOM MHCTU-
Tynuje koja he 6Gutn nosnara kao Cape3Hnu 3aBo/ 3a 11.1aH, 0aHKAPCKM CEKTOP
je IIpey3eo HaA30p HaJj, CBUM PUBPeAHUM aKTuUBHOCTUMA. I TyTem kpeant-
He IIOAUTHKE yCIIOCTaB/beHa je KOHTPOAa Haj MHBECTUIIMOHNM yAararbiMa.
Hosomnsrpabenu cucrem KOHTpoAe ITpeAcTaBbao je BeAUKM Hallpejax y I1o-
rae/y TUIIKHUjeT yrpasaaiba npuspeaoM. Hapoana 6anka ®HPJ je cayxu-
Ja Kao I1aBHM KmbUropoba m obasbada IOCAOBe KPaTKOPOUHUX TpaHCKa-
unja. Ona je jeanHa MMaaa IpaBO eMUTOBaba IIpUMapHe eMIcuje 1 3aja-
TaK 4a OIICAy>Kyje BaaAy. Takobe, cBU KAMPUHIIIKM ITOCAOBY CY UIILAY ITPEKO

20 Cayxberu aucm PHPJ, 6p. 26/1947.

2 Branko Horvat, “Yugoslav Economic Policy in the Post-War Period: Problems,
Ideas, Institutional Developments”, American Economic Review, Vol 61. No. 3, Part 2. Surveys
of National Economic Policy Issues and Policy Research (Jun, 1971), 72, mpuctymnseHo:
08/12/2009, <http://www.jstor.org/stable/1813304> 130.

2 [Ipasna ernyurxroneduja, beorpaa, 1979, ctp. 79.

# B. Horvat, “Yugoslav Economic Policy in the Post-War Period”, p. 131.

287



TPAANLNJA N TPAHCOOPMALIMJA I

Hapoane 6anxe ®HPJ. Jp:xaBHOj MHBECTUITNOHO] OaHIU O11Ae Cy IToBepeHe
MHBecTHIIMje 11 00e30ehuBarbe KpeAnTa 13 MHOCTPaHCTBA. >

3apag pedopme OaHKapCKOI cuCTeMa Yy CKJady ca HOBUM IIOTpe-
Dama camoympaBsbarba, OaHKapCKM CEKTOpP je KPeHyO Y APYIOM CMepy.
Komynaane 6aHke cy ykuHyTe 1952. 11 3aje AHO ca ocTaauM OaHKaMa Cy IIpH-
niojene Hapoanoj 6anmu ®HPJ.> Apyrum pednma, cTBOpeHa je morodarka.
Y cBpXy jayarba KaranmTeTa IieHTpaaHe OaHKe, ITpUIIojeHe KOMyHaAHe OaH-
Ke AoHee cy joj oko 550 ucriocrasa 1 oko 16.000 sarocaeHux.”

Konrpoaa je nojauana u rnpeayseha cy cas karnmraa caga 4erioHOBa-
Aa 'y OaHKy, Koja M je 3ay3BparT JaBada Cpe/ACTBa 1104 KaMaToOM Kako O 1x
parnoHaaHuje Tporman.”® Hamepa TBoparia pepopmu O14a je g4a Kpo3 Mo-
HOOaHKY CIIpede pacullaibe cpejcTaBa Koje O1 ce 4ecnao Kpo3 Impoliec Je-
LeHTpaausanyje y npuspeau. [Ipomenom yaore CasesHor 3aBoga 3a I1daH
MOHODaHKa je ocTala jeauHU (popMaaHM MHCTPYMEHT ca oBAalIhemma 1
KartaluTeToM JAa Haa3upe U KOOpAVHIpa LIeAOKyIIaH IPUBPeAHI CUCTEM.

Csa npeayseha mn apyre HenpuspegHe Ap>kaBHe opraHusaiyje cy
jour oz 1945. umaze OTBOpeH 3ajeAHMYKM HAMEHCKM padyH KOZ, LIeHTpaa-
He Oanke.” 3axsasyjyhu osoj HoBunn HBJ je 6uaa y moryhnoctu aa mpa-
TU CBaKy IIPOMEHY CTama Ha padyHY CBUX IPUBPeAHNX U HEIIPUBPeAHUX
Ap>XaBHUX cybjekata. OBOM MepOM je TOTOBMHA CKOPO y IOTIIYHOCTU M3-
Oauena 13 TpaHcakiMja 1 unHMAA je camo 10% o yKymHor Opoja TpaHcak-
unja.*® Pepopmom u3 1952. yseseno je 13 3ajeaHMUKIX HAMEHCKUX pady-
Ha Hapoane 6anke ®PHPJ 1 npeayseha, kako O MOHOOAHKa AaKIIe IIpaTy-
4a VI copTpada y CBOjuM M3BelTajuMa geaatHocT mpegyseha.’ Tek je 1959.
npaheme TpaHcakIMja HAMEHCKIX padyHa IIPeIao 13 HadAe>KHOCTY OaH-
Ke y HOoBy MHCTUTYnujy — Cay>x0y ap>kasHor kmnurosoactsa (CAK) — xoja je
y rmoueTky 6naa aeo Hapoane 6anke ®HPJ.*> Ca ,,Beankom mpuspe 4HOM pe-
Ppopmom” 1965. CAK je nzaBojeH u3 1jeHTpaaHe OaHKe Kao 3aceOHa 11 He3a-

# Ucemo, ctp. 130.

2 Cayxobenu aucm OHPJ, 6p. 15/1952.

% Tlojam MoHobanka je mpsy IyT KopuiiheH y geay ekoHomucre Ieopra I'apsuja,
HeKaJallliber 3aMeHIKa peJcesasajyher ®egepaanux pesepsu CAA-a. G. Garvy, Banking
and Credit in Eastern Europe, New York, 1966.

7 B. Horvat, “Yugoslav Economic Policy in the Post-War Period”, p. 132.

% Vcmo.

# M. Vuckovi¢, “The Recent Development of the Money and Banking System of
Yugoslavia”, Journal of Political Economy, vol. LXXI, 1963, p. 366.

% B. Horvat, “Yugoslav Economic Policy in the Post-War Period”, p. 131,

3 Mcemo, cTp. 132.

2 Cayxoenu aucm OHPJ, 6p. 43/1959
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BIICHa MHCTUTYIMja.> I1b je HecyMmsIBO OO Ja ce Mae y KOpaK ca JeljeH-
Tpaau3anujoM 1 Behom geMokpaTu3alujom, 3alpTaHnum ogaykama Ocmor
KoHTpeca 13 1964. roanne. Kao HeszasncHa nactutynuja CAK je mvao sehn
KpeAuOMANUTeT IPUAUKOM BpIllerha Haa3opa HaJ IAaTHUM IIPOMETOM Y
IIpBUpPEAHOM CUCTEeMY, IIITO je 01140 y cKaady ca pepOPMCKMM MaKeTnMa
4yuju 3ajarak je 6o da omoryhe sehy gemokparujy y yrpasaary rpeay-
sehmMa 1 jaun ynams TP>XKUIIHMX MHCTPYMEHaTa y peryArcamy IpuBpea-
HOT CcUCTeMa.

Mako cy komyHaaHe OaHKe muMaJe MOTYhHOCT IPUKAYILbarba
ITeAlbe U KpeAUTHparba, BIIXOBa CpeACTBa HIUCY Onala AOBOBHO BeAMKa
Aa Ou Morae Aa yAaxKy y IIpojeKTe KallUTadHe U3Tpaibe, YMe ce IIPeKo
Hapoane 6anke ®HPJ 3agp>kaaa oTiyHa KOHTpoAa IJeHTpa Ha/, MTHBEeCTH-
LIJIOHOM IIOAMTHUKOM, a TMe Yy BeAUKOj MepI U HaJ 3allolll/baBarbeM Kpo3
KOHTpOAy (pMHaHCHparba HOBUX KallTaAHMX IIpojeKara.

Y nuamy nonpassama AUCTpUOYIINje, aAU U U3BpPIIIeha MHBECTH-
1Mja, pepOpMUCaH je HaUMH pacliofele KpeauTa, Kao U ycAOBa 3a HIXO-
BO goOujarbe. Kpyman Kopak y IIpoMeHN HaulHa pacliojede KpeauTa ae-
CIO Ce OCHMBarbeM /pyITBeHNX MHBeCTUIINOHNX PpoHAoBa 1954. rogune. >
Ynpkoc genieHTpaansanyjin Ha HUBOY LI€AO0KYyIIHe IIpUBpPeAe, OBaj KOHLIEIIT
je uIlaK IpaTHo KpeTama y 0aHKapCKOM CeKTOpPY, KOjU je MIAo y IIpaBlly CBe
sehe nenTpaanasnuje cpeacrasa. CrucreM je ycriocrasseH 1954. a raaBHI
U3BOP cpecTasa je 6vio Ommtu naBecTUIIOHN GoHA (OVID) ca ceauintem
y beorpaay. Csaxa perny04mka je MMada CBOj MHBeCTUIIMOHM (POH/, a CBaKa
KOMYHa cBoj poHg, Kao u nmpeayseha. IIpeayseha cy y HoBoM crctemy pac-
1oJeAe Kpeayurta Mopada Aa ce TakMIuJe 3a CpeACTBa gaBarbeM Hajo0bIX 110-
Hy/a 110 BUCMHI Kamare 1 Ay>KuHe otraare. [ [ppoduTtHa ngeja Teopauia cu-
creMa 6maa je Aa he mpeayseha y ckaaay ca csojum moryhHocTiMa gaBa-
TU peJAoTe ¥ TPakKUTU OHOAMKO CpejcTaBa KOAMKO MOTIY JAa oTriaare. Y
IIpaKcy ce TIOKa3alo yIIpaBo OOpHYTO, mpedyseha ca HajMarbuM IIpUXoAN-
Ma, ¥ CaMMM TUM HajMamblM MoryhHocTiMa oTI14aTe, JaBada Cy HajlIoBOb-
HIje ycA0Be caMo Kako Ou 4001aa cpeacTsa 1 n3beraa 6aHKpoOT.”

Easapa Kapaeas je jeAHOM IPpMAMKOM TOBOPHMO O TOME KaKO Y jyrocAo-
BEHCKO] IpuBpeAu npegyseha suge ¢pegepanmjy: Kod nac yonuime e no-
cmoju mo 0a Hema napa, kada odjauirbasame Hekome 0a pedepayuja Hema napa

3 Cayxoenu aucm OHPJ, 6p. 12/1965.
3 E. Neuberger, “The Yugoslav Investment Auctions”, pp. 88-102.
% Ucmo.

289



TPAANLNJA N TPAHCOOPMALIMJA I

OH 6ac zAeda Kao 0a My npuuame Heky vemozyhy cmeap, jedrocmagto kao da
tehe da ce da. Taxeo je cxeamatve da e nocmoju ,,Hema” 3a pedepavujy.

IToHoBHO cTBapame KOMyHaAHMX OaHaKa HakOH Beh oTrioyeTor mpo-
lleca JelieHTpaAn3aluje 40Beao je A0 HBIXOBOI MOoTIajama 1104, BAacT A0-
kaaHux mohnuka. Case3Ha BAaJa je y TOM cAydajy MOrda AU Aa 3aMp3a-
Ba Jero3nTe KOMyHaAHMX OaHaKa, 1 TaKO HaTepa A0KaAHe BAacT!U U IIpeay-
3eha ga ce oHaIajy oATOBOpHUje, UAM Aa IM 0400pM HOBe KpeAuTe Ha pa-
9yH COIICTBEHOT Ja/ber 3aly>K1Barba.”

AJa cy cTBapu AyTO OCTaje LieHTpaAu30BaHe y pacliojean aKyMmyaa-
1uje, CBeA04u 1 roBop Jocumna bposa na BaxHOj ceauuny VIspiiHor koMn-
teta LIK CKJ 12. n 13. aerrem0Opa 1965. roanne.*® OH je caeaehum pednma
OIIeHNO MUTambe IIeHTPaA30BaHOCTH, OAHOCHO eK(peKTe IMPeTXOAHUX I10-
KylIllaja AeLleHTpaAu3anyje y IpUBPeAL: Mu CMO0 HAuly npuspedy yonuime de-
UEeHMPAAUSUPAAU, AAU CMO AKYMYAAUUJY 3A0PKAAU UeHMPAAUSOEAHY, YMHO-
20Me, He cée, aru docma. Mucaum da je ancypd 2060pumu o 0ey,eHmparusavuju
aKo ce cpedcmea CAUSAjY 20pe, Y jedar yenmap u nocae Hampaz da ce deae.

Y xesmu aa ce uzderny Tpsema nsmeby penybanka u agpyrux tepu-
TOPUjaAHO-TIOAUTUYKNX 3ajeaHNIIa OAAy4YeHO je Aa ce HaIlyCTU agMUHU-
CTpupaibe 1 yBeAy TP>KUIIHY MHCTPYMeHTN. Y a AMUHUCTPATUBHOM CICTe-
My ,HeKO” ogaydyje rae he ce yaaratu. CMmarpaHo je Aa Taj ,HeKO” AOHOCU
04AyKe Ha CyOjeKTMBaH HaulH, AOK je TP>KUIITe AelleHTpaAu30BaH CUCTeM
u ,HeBUAAUBOM pykoM” Agama CMuta Bpinu pacriogeay pecypca. byayhu
Aa je Tp>XKuITe 0€3AMYHO, 3a Pa3AUKY O/ HeKOI a/MUHIUCTpaTopa y eTaTu-
CTUYKOM CHCTeMY, cMaTpaHo je Aa he ce Tume cmamuTu cykoou nsmeby Te-
PUTOPHjaAHO-TIOAUTUIKMX 3ajegHnIta. OunraeaHo aa je BpeMeHOM OopOa
OKO pecypca pacaa, unmMe Cy ce KOH(PANKTH U3 IpuBpeje peAnBaln y A0-
MeH ITOAUTUKE U HallMOHaAHMX CyK0Da, KOjy Cy CMaTpaHM IpoIjomnihy y
HOBOM COLIMjaAMICTUYKOM cuctemy. beorpag je u gase onty>xusan 3a Beau-
Kocpricky xereMoHm3am.* Osum ce Hamehe 1 nuTame ga AM je TP>KUIIHA
pedopma criposoheHa 13 €eKOHOMCKUX UAN V3 TTOAUTUYKUX Pa3Aora, MAN
cy ob6a pakTOpa KAYIHO yTHUIIaAa Ha A0HOcHolLe ogayka? ITouetkom 60-1mx
CyKOOM OKO Ccpe/cTaBa Cy AOCTUIAM HIBO 3a KOji ce CMaTpao Aa ce BUIIle He
MOJKe pellnTH caMO KarallUTeTMa Ap>KaBHOT allapara, jep Cy 044yKe BAa-
Ae HeIlpecTaHO O1Aa OIICTpyupaHe. Y CBOM M3Jaraby IIpeAHalpTa yCTaBa,

% AJ, ®. 837, KIIP, K71 I1I-13-1-11, 3-4.

¥ B. Horvat, “Yugoslav Economic Policy in the Post-War Period”, p. 134.
¥ AJ, @.507, MIK K CKJ-3/113, mpnaor 1, 12.

¥ AJ, ®.507, IK IK CK]J, 3/75, 6.
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Kapaea je HaBeo 4a je MOTpeOHO cacTaBUTH CaBe3HY BAaly O/ Hajjaulx Ka-
ApoBa, jep je Behmna kagposa onrepehena rnmpo04emuma CBOT MecTa, a He
Jyrocaasuje kao neanne.*’

Pedopme y mpasity seher yuenrha Tp>KuITHIX MHCTpyMeHaTa yKU-
Hyae cy noaoxkaj Hapoane 6anke ®HPJ kao monobanke. C ripaBoM Mo>Ke-
Mo pehn aa ca 1961. roauHOM HOuMIbe HOBa paza pasBoja jyrocAOBeHCKe
IIpUBpeJe, jep Cy MHOTM MHCTPYMEHTHU IheHe KOHTPOAe, a HapOYMTO OHU
KOjU Cy uarpabeHu Ha OCHOBY COBjeTCKOT MICKYCTBa HECTaAl.

Ca HecTaHKOM MOHOOaHKe, IIOANTNKA HIje IpecTala 4a KOHTPOAMIIIe
Oankapcku cexrop. HarpoTtus, ona ce aaBosckm Oopnaa aa 3aapXKu CBOjy
AOMIHAIMjy HaJ jeAHUM O/ HajBaKHMjX NPUBPeAHUX cerMeHara. Jnak,
KOHTpOJa Hag 0aHKaMa je MopaJa OUTH CyNTUAHMja U TO je YIUEbEeHO IIPU-
AVIKOM M3MeHe IIpeAHallpTa 3aKoHa o0 OaHKama 13 1964. roaune. 1 mopea
TOra, He MOXe ce pehn 4a je 3agp>KaHa KOHTpOAa IMOAUTHKe HaJ IIpUBpe-
AoM Onaa 1ieHTpaansobaHa TokoM 60-1x. Hakon Ocmor konrpeca CKJ 1964.
U HacTaBKa JelleHTpaausanuje, pesepaliyja je Ouaa Ta Koja je ryomaa OuTKy
3a KOHTPOAY HaJ, CBM CerMeHTIMa npuspeje. TeputopujaaHo-IOANTIYKE
3ajeqHuIle 0/ penyOAMKa HaHVDKe Cy 3HaTHO Ojadyale CBOje I0A0XKaje Haj,
TOM KOHTpOAOM. V13 yraa npuspee, oAUTHKa KaoO CTPYKTypa je 0cTala ro-
criogap CHUCTeMa, caMo IIITO je Tocrodap cada 0uo 04Ky 3a OapeM jeAHY
nHcraH1y. ['ysepuep Hapoane 6anke COPJ Hukoaa Musannh, Cpoun us
XpBaTcke 1 jeaaH o4 Hajsehnx saropopHuka seher yuenrtha Tp>KUIITHUX MH-
CTpyMeHara y peryAncamy IpUBPeAHOT CICTeMa, TBPANO je Aa je MepamMa 13
1961, kao rocaeauiia IOHOBHOT yCIIOCTaB/barba CHUCTEMa PErMOHaAHMX U KO-
MyHaAHUX OaHaka, aau 0e3 HeKaJalllihe CTPYKType MOHODaHKe, CTBOPeHO
ITIeCT pa3ANMIUTIX OAaHKApCKMX crcTeMa. !

Oa 1961. roanne, 6e3 MoHOOaHKe, OaHKAPCKM CHUCTEM, UYMji je 3aja-
TaK paHMje 61O Aa KOHTPOAMIIIE IIPUBPeLy PeKo KpeAUTHe ITOAUTUKE U
HaA30pa TpaHCaKIija IPUBPeAHNX U HeIPUBPeAHMX OpraHu3aliija, cbeo
ce Ha Ipaheme 1 KOHTpoAy OaHaka IIpeKO KaapOBCKe IOAUTHUKE, aall y3
Behy ynamus yTuiaja AOKaAHUX TePUTOPUjaAHO-TIOAMTUYKUX 3aje HN-
na. Cay>x0a Ap>KaBHOT KIbUTOBOACTBA je jOII 04 paHMje MMaJa 3ajaTak Aa
IpaTy TpaHCakIuje npedyseha mpeko 3ajeAHMYKMX HAMEHCKMX padyHa.
VuBectuimony GpoHAOBU Cy OCTaAl Kao IOCAEAIbI PeAVKT CaBe3He KOH-
TpoJe HaJ KpeAuTHOM IToAUTUKOM, jep je OVID xonTpoancao Hajseha cpea-
crBa. MebyTtuM, 1963. 11 OH je yKMHYT 3aje 4HO ca OCTaAVIM MHBECTUILIVIOHVIM

40 AJ, ®. 507, IK LIK CK]J, 3/87, 3.
# N. Miljanié, Novac i kredit, Zagreb, 1964, str. 53.
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¢poHg0BUMa U CBe CcpeacTBa Cy ITpebadyeHa Ha MHBECTUIIVIOHE, KOMepIiujal-
He 1 MelosuTe OaHke.”? Fbrxos 3a4aTak je 6110 Aa Bplile pacriogeay cpea-
CTaBa Ha OCHOBY €KOHOMCKe pauyHu1ie. Vnak, yrpasaare OaHaKaMa ITPeKo
yIIpaBHIX 0400pa je HOAUTUYKIM CTPYKTypaMa 00e30e411410 TpajaH IIpu-
cTyn Hoplly Oe3 Behe koHTpo.e, aan y3 mpaheme CAK.

ITocaeaniia pedpopme 13 1964. je 61aa Aa ce y HapegHe TpU TOAVIHE
Opoj OaHaka ABOCTpyKO cMamuo, ca 217 na 111. Komynaane 6anke (206) cy
3aMereHe KoMepljaaHM OaHKaMa 11 M3AaBade Cy KpaTKOpOJHe KpeANTe,
pentyOanuke MHBecTUIIMOHe OaHKe (8) cy 3aMemeHe MemiosuTuM (39), koje
cy ogo0paBaje MOTpoIIlayKe KpeAuTe 3a CTAHOBHUIIITBO, a CIlelujaan30Ba-
He caBe3He OaHKe (3) 3aMerbeHe Cy MHBECTULIMOHUM OaHkama (11).4

CrpykTypa uHBeCTUIIMja y OCHOBHIM CpeacTBiMa*

1948. | 1951. | 1952. [ 1953. [1954.| 1955. |1960.|1962.|1964.1966.

pyireeHn

poHgoBU

i Gyier 99 98 98 87 | 74 64 | 52 | 59 |36 | 16
Deaeparnuja 60 50 95 | 71 | 50 | 47 | 37 | 30 7 6
Perrybanke 27 41 2 11 12 9 7 9 8 3
Komyre i 12 71 1] 5|12] 8|18 |20 |21 | 7
OKpY3M1

Paaue

. 1 2 2| 13 |26 | 35 | 37 | 38 | 32 | 46
opraHusanuje

[Tpuspeane 1 2 2 13 | 26 27 | 31 30 | 26 | 39
Hemnpuspeane - - - - - 8 6 8 6 7
banke - - - - - 1 1 3132 | 39

IToaanm u3 Jyzocaoserickoz npezaeda i Cmamucmuukoz OUANEHA Cy 04,
OrpOMHe Ba>KHOCTH 3a pa3yMeBarbe IIpepacriojee cpe/cTasa, jep IoKasyjy
Aa Cy TAaBHM JOOUTHMIIU ITpolieca JelleHTpaAn3alyje 01ae pagHe opraHu-

#2 B. Horvat, “Yugoslav Economic Policy in the Post-War Period”, p. 136.

2 Ucemo.

4 Jyzocaosericku npeeaed, beorpaa, 1963, crp. 2167, Cmamucmuuxu 6uimen CAK,
Bbeorpag, 1969, ctp. 3, 68—-69.
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sanmje (1954) u Ganke (HapounTo 04 3akoHa 13 1964). Beh 1964. nmpuspea-
He opraHusanuje 1 OaHKe Cy pacrioaarase ca 78% yKyIHMX PUHAHCHCKIX
cpeacraBa y OCHOBHMM cpeAcTBuMa. Ha apyroj crpann noantmyako-repu-
TOpUjaldHUM 3ajegHMIIaMa je 0cTaao caMo 16% cpeacTaBa 1104 KOHTPOAOM.
Bbyayhm aa cy cpeacTsa KoHTpOe O1aa UCITIpAbeHa, AerpaupameM 3aBoja
3a MJaH Ha HUBO CTaTUCTUYKOI MHCTUTYTa, yKuaarmem Hapoane Oan-
ke ®HPJ kao raasHor kmurosobe u pacpopmupameM APyImITBeHNX (POH-
AOBa KOjU Cy IOce40BaAy IPO KalmuTala, KOHTpOJa ce caja MOIAa BpIIN-
TH je AVIHO IIPEKO KaJpOBCKe ITOANTHKE U jaKMX IapTUjcKX HepopMaAHUX
Besa. Vcrpaxkusama ExoHomcke noAumuike TIOKa3yjy Aa ce, yIIpKOC IIpoMe-
HaMa Ha IIalpy, HAIITa CyIITUHCKY HIje MOTA0 A@CUTH, jep Cy HOAUTIYKE
CTPYKType Ha CBMIM HIBOMMa IIPEKO YIIPaBHUX 0400pa 3ajp>Kaje IIOTIYHY
KOHTPOAy HaJ TOTOBO CBUM (PMHAHCU]CKIM CpeACTBIMA.®

Hajmohnuju Henpuspeann MexaHmusaM KOHTpoOJe NpuBpese Ouo je
0AMYeH y KagpOBCKOj ToANTULIN. Bpx moanTtmdkor cucrtema cmarpaoje Aa he
IIOCTaB/barbeM HajCIIOCOOHUjIX U HajodaHUjuX yaaHosa IlapTuje Ha Hajoa-
TOBOpHMja MecTa y IIpMBpeAN, OCUTypaTu CIIpoBoheme 3aJaTux IJ/besa.
Pyxosogeha ¢ynkimja ctuiiasa ce mpe csera ogasomhy Baagajyhoj nae-
oaoruju u pykosoActsy Ilapruje. Iako je oganoct 01aa HajBa>kKHMjU UN-
HI1Aal] IIPUAVKOM IIOCTaBAbarba Ha pyKosogehu mmoaoxaj, oH je 610 ycko y
Be3I I ca II0A0>KajeM y IIapTUjCKOj XujepapXuji1, Koja je cBe BUIIIe 001AKOBa-
/a CBOje 0AHOCe Ha KAMjeHTeANCTUYKO] OCHOBI. BpemeHOM, ca roMnaameM
npob4eMa y puUBpeAH, a IIpe CBera ca PpacTOM CIIO/bHOTPIOBUHCKOT Aedpu-
L1Ta, KPUTEPUjyM CTPYYHOCTH II0YEO je aa ce M3jeaHadaBa ca IIpeTxodHa
ABa IIPUAVKOM IIOCTaB/bekha HEKOT 04 Kalposa Ha pyKosoaehe mecto. Tpeba
HarlacUTHU Aa ce I0J aTpuOyTOM HajcIIOCOOHU)I IT0Apa3yMeBao OHaj Kajap
KOjU je IMao 3Harbe, ICKYCTBO, 141 000je, y ogpebeHoj obaactu 1 aa je 6uo
yaaH [apTnje.

Crpax mapTmjcke BpXYIIKe O MOhM IpMBpeAHMX PyKOBOAMAAalia
(Maxo cy HeKM OMAuU A€o Te BPXYIIKe, HAPOUYMUTO y IOYETKY) Kao ILITO Cy:
ceKkpeTapyu NpUBpPeAHMX pecopa, AupekTopu npeayseha, 6banaka u npea-
CeJHUIIV CMHAMKATa, YBeK je OMo IIpucyTaH, Te cy Hajodanuju us [laptuje
Oupanu Ha HajBuIa pykosogeha Mecta y npuspean. Y HaBeAeHOM IIepHO-
Ay HUjeJaH 04 NPUBPeAHNX PYKOBOAMAalla Ha HajBUIIEM MeCTy Huje IIO-
CTaB/beH a Aa Huje O1o ncrakny ™M yaaH I lapTuje nan 6e3 menor ogo0pema.
JupeKkTopu Cy I0CTaBAbaH! Ha Ipeaaor VI3ppiiHor komuTeTa Kako Ou ce

# ,Opéstinskeili privredne banke”, Ekonomska politika, br. 707, 16. oktobar 1965, str. 1369.
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UCK/bYy41Aa MOTYNHOCT A, 110 IIIXOBOM MUIIL/AbEIhY, HellogecHa 0coda 3ay3-
Me BMOCKH I10A03Kaj y TpuspeAn. JaTu IIpeAAor je IIOTOM AOCTaBbaH BAa-
au (Vsspiinom sehy), koja je oBaj mpeaaor popMaaHo yoOAMdaBasa, AaBa-
Aa My IIpaBHI AeTUTUMUTET U CIIPOBOANAA 0AAYKY VI3BpIITHOr KOMUTETa Y
Ae0.

Ao nose pedpopme GaHKapCKOr cucTeMa Ao114o je 1956, kaaa je 1eH-
TpaaHa OaHKa 13ryomaa yaory raaBHor mHsecTuTopa. CrobHOTPrOBIMHCKY
Danky, MnBectuiony n ArpapHy OaHKY Cy UBPCTO KOHTPOAMCAAY YIIPaBHI
0400p1, jep je IbIXOB OCHMBaY O1pao Ase TpehnHe 41aHOBa, 40K je cama DaHKa
1Maza MOryhHOCT 4a y yIipaBHM 0400p M3raaca TpehnHy cBojux paHuka.
Ilorryna aomuHaIija NOAMTUYKNX KaapoBa Ha/ KaJpoBUMa y IIPUBpeAl,
MaKo cy y BehmHm caydajeBa cBu OHI IpUIIaJaAu UCTOj, BaaAajyhoj maptuju,
HajCAMKOBUTHje je OIMCaHa y TeKCTY Koju je usarrao y Ekonomskoj politici ok-
ToOpa 1965. Kaja je GaHKapCKM cUCTeM Kao ,,He3aBICHI* TPUBpeAHN CyOjeKT
peBUTaAN30BaH, a I11eo0 MakeT pepOPMCKI 3aKOHa JOHET CaMO HEeKOANKO Me-
cery ripe Tora: [Ipuspedtie opzariusatuje kao 0a cy nAcU6HU, a 0eAUMUYHO U He-
3AUHMEPecoaHy NOCMAMPAy 0HOzA WO ce nped HUX06UM ouuma 30uea, Kao 0a
uekajy 0a OpyuimeeHo-noAumudKe ajedHue 3agpuie nocao oxo ymephuearoa
Opoja u rokayuje banaxa, da 0dpede Kkoja he barka Oumu uHeeCmMuUUOHA, K0ja Ko-
Mepuujarna, na da onoa Kaxy Kojum 0aHKama mMopajy nosepumu c60ja cA0000Ha
cpedcmea.*’

3akmbydak

CymTuHcKa yaora KOHTpOAe IPeKo MpUBpeAHIX CylIepMUHNCTap-
cTaBa 11 OaHKapPCKOT CMCTeMa Yy jyTOCAOBEeHCKOj MpMUBpeAN UMada je 3a I1hb
Aa I1ITO 60/be NCKOOPAVHIPA ¥ MICKOPUCTY OHO MaAo Cpe/cTaBa 1 3Harba ca
KojMa je Jyrocaasmja pacriodarada HakoH /Jpyror cBeTckor para. ¥ caMoM
IIOYeTKy CHCTeM je OMo BpAO jegHOCTaBaH, 3aCHOBaH Ha COBjeTCKOM MCKY-
CTBY, a Bepa y 1eTa je O11a HeriokoaeO.abuBa. Ca oropiapameM CUTyarmje
y CITO/HOj U YHYTpalllihoj TOAUTUIIN, Bepa Y Taj CUCTeM, Kao U Hherosa epu-
KacHOCT Cy I1oJele Ja ce Mebajy. ¥ IOTpas3y 3a HOBUM UAEHTUTETOM — JC-
IIpaBHMM ITyTeM y KOMyHI3aM — JyTrocAaBuja je OTIiouea YuTas HU3 He CaMO
noanTndkux seh 1 mpomena Ha npuspegHoM 11aaHy. KOHTpoaHN MexaHms-
MUy IpUBPeAM Cy ce BpeMeHOM CBe BUIIle [IoMepaAl Kao CyITUAHMUjeM CI-
creMy y koMe he cBeoOyXBaTHM I1AaH 3aMeHUTH OaHKapCKU CeKTOP, KOju
he Bpemenom nocrary, Hapem Ha IIanupy, He3aBucaH cyOjeKaT IIpUBpeHOT

4 B. Horvat, “Yugoslav Economic Policy in the Post-War Period”, p. 133.
¥ ,,0Opstinske ili privredne banke”, Ekonomska politika, br. 707, 16. oktobar 1965, str. 1369.
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cucTeMa JoJedyjyhn kpeaure 1o 4mMcTo €KOHOMCKO] pauyHmiy. Yurasa
IpuBpeja ce KpeTala 0/ 1JeHTpaAHO-ILAaHCKe Ka MEIlIOBUTOj, Y3 IIPUCTYHY
CHa’KHY MHTepBeHIjy gp>Kase. Ha naany nepopmaane KOHTpoAe IpuBpe-
Ae Hajmarbe ce ogMakao. ITapTtuja je nspimaa ogpebene pegopme, aan
Cy IeHU KagpOBU U Jakbe Ap>Kaau KAydHe II0A0XKaje Y ceKpeTapujaTima,
ogbopuMa 3a npuspedy, Bogehmum mpeaysehnma, GaHKapcKOM CEKTOpY.
ITapTujcku Bpx ce BpeMeHOM TPYAMO Aa Ha HajoAIOBOpHUje IIpUBpeAHe I0-
A0Kaje TIOCTaBy HajCIIoCOOHMje /byae, aau U3 CBOjUX peaoBa, He Aajyhu Tako
maHcy HenaptujiuMa. Ca gpyre cTpaHe, HAPOUMTO Y HajpaHujeM Iepuo-
Ay, Kaja cy rpabenn 1ieHTpu OazudHe MHAYCTpHje, yIIPKOC HecAaramnma, y
3eM.l je 01110 40BObHO jeAMHCTBa Aa ce CIIPOoBely 04AyKe Ha OCHOBY KOjUX
Cy II0AM3aHU KallTaAHM 00jeKTH. BpemeHoM, mak, Kako ce IIpuBpeAHN C1-
CTeM CBe BUIIIe pa3B1jao, CBe je Mambe 01110 pasyMeBarba I Ke/be 3a KOMIIPO-
MICOM, a Hajo0bI A0Ka3 3a TO je repnog, 1961-1965, kaga Huje ycBOjeH HIje-
AaH I14aH, a IpUBpeJHa IIOAUTIKA AeA0Bala XaOTM4HO, Merajyhu ce paau-
KaAHO U3 TOAMHE Y TOAVHY.
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Summary

Milan Piljak, MA

The Main Mechanisms of State Control
over Economy in Socialist Yugoslavia:
From Central Planning to Individual
Credit Scheme Policy, 1947-1964

The Communist Party ideology — disillusioned by economic perfor-
mances of the previous regime of interwar Yugoslavia, and strongly in-
spired by Soviet economic model and experience —instigated CPY towards
central-planning economic system soon after the end of World War Two.
Unlike the market economy, where certain limitations and scrutiny over
the economy existed, the central-planning was almost everything about
the control. Although the Yugoslav leadership was the first (among the
Soviet satellites) in introducing the central-planning, it was also the first
that have abandoned it. However, that process was slow and painful, last-
ing for almost two decades. In fact, it never ended but went through con-
siderable changes on the institutional level. This paper is focused on these
very institutional leftovers which continued to function within the sys-
tem. Observed from this institutional point of view, Yugoslavia greatly di-
verged from Soviet model and experience. Yet, although the Yugoslav pio-
neer achievements were bringing it closer to the model of mixed economies
of the Western Europe, it was still quite far away from there, lacking inde-
pendent credit institutions, thus still more resembling to other state-social-
ist countries and economies than to Western ones. The unquestionable role
of communist party appeared a major ingredient (shared by Soviets and
their allies, including Yugoslavia) in crucial economic decision making,.
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